ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 3 DE MAYO DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 503 SALUD Para enmendar los Articulos 1, 2,
afiadir un nuevo Articulo 3 vy
reenumerar el actual Articulo 2 como

(Por el serior Vargas (Con enmiendas en la un nuevo Articulo 4 de la Ley 352-1999,
Vidot - Por Peticion) Exposicion de Motivos; en el a los fines de ampliar el acceso a
Decretase y en el Titulo) servicios médicos a les pacientes de

salud mental puestras—eomunidades;

ayadande—a con el propdsito de mejorar
su salud fisica—y—mental integral, ¥
disponer que una aseguradora o plan
médico no podra negar cobertura para
servicios de salud dental en los casos
dispuestos en esta Ley; disponer que
no se requerird preautoerizacién pre
autorizacion por parte de aseguradoras
o planes médicos de salud en los casos
de pacientes hospitalarios cubiertos
por esta Ley; prohibir que
hospitales denieguen privilegios a
dentistas; ¥ prohibir cualquier trato
discriminatorio en el uso de faeilidades
instalaciones hospitalarias; y para otros

fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

Para establecer la “Ley para Reconocer
la Profesion del Trabajo Social como un
Servicio Esencial en Situaciones de
Emergencia”, a los fines de reconocer a
la profesion del trabajo social como una
esencial para la preparacion, respuesta
y recuperaciéon de situaciones de
emergencia y asi garantizar los
servicios ofrecidos por profesionales
del trabajo social mediante la creacion
de protocolos, la provision de
materiales, equipos y recursos de
seguridad y proteccidn, la provision de
equipos y materiales para el
desempefio profesional, la
participacion en capacitacion
profesional y el ofrecimiento de
incentivos econdémicos y créditos
contributivos a profesionales del
trabajo social, asi como los reportes
estadisticos de profesionales afectados;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 683 BIENESTAR SOCIALY
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por la sefiora Rosa Vélez) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)
P. del S. 768 SALUD
(Por el serior Soto Rivera) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el mes de noviembre de
cada ano como el “Mes-del-Cuidader”
“Mes de Cuidadores”; declarar el 5 de
noviembre de cada afio como el “Pia
del—Cuidader” “Dia de Cuidadores”;
ordenar al Departamento de Estado a
desarrollar actividades, en
coordinacién con el Departamento de
la Familia, el Departamento de Salud,
la  Administraciéon de Servicios de
Salud y Contra la Adicciéon (ASSMCA),
y otras agencias o colectivos que
agrupan, emplean o se vinculan con la
poblacién de cuidadores formales e
informales, y reconocer la importante
funciéon de los miles de cuidadores
formales e informales que brindan
atencion en sus necesidades bésicas a
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MEDIDA

COMISION

TITULO

nifios, adultos y envejeeientes adultos

mayores, que convalecen  por
enfermedades fisicas, mentales o
demencias; a los fines de concienciar
sobre los retos de la prestacion de
cuidados, educar a las comunidades
sobre esta labor, aumentar el apoyo a
los cuidadores; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 771

(Por el serior Dalmau
Santiago; la sefiora
Rodriguez Veve; los
seriores Zaragoza Gomez,
Ruiz Nieves; y la seriora
Gonzalez Arroyo)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 58, 80, 182,
191, 252, 257, 259, 261, 262, 263 y 264,
de la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como “Coédigo Penal de
Puerto Rico”, a los fines de hacer
mandatorio la imposicion de la pena de
restitucion en casos de delitos contra el
erario; inclair—la—restitucién—de—leos
bi L del

aclarar que la misma se llevara a cabo
con los bienes presentes y futuros del
convicto, 'y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 145

(Por la seriora Gonzilez
Arroyo)

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion  de  Bienes  Inmuebles
D l o de_T facid

Asociado—dePuertoRico, auscultar la
posibilidad de transferir libre de costos al
Municipio de Isabela, la titularidad o
conceder el usufructo u otro mnegocio
juridico, del terreno y la estructura de la
antigua Escuela Elemental Gloria
Gonzédlez de Pérez, localizada en el
Barrio Planas, de dicho Municipio, ;-

para-eximir-este-tramite a tenor con del

el eapitule Capitulo 5 de la Ley Num.
26-2017, segin enmendada, conocida

como “Ley de Cumplimiento para con
el Plan Fiscal”.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C. del S.191

(Por el seiior Ruiz Nieves)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvese)

Para ordenar al Comité de Evaluacion
y Disposicion de  Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017,
segin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley vy el
Reglamento, transferir por el precio
nominal de wun délar ($1.00) al
Departamento de la Vivienda, las
fincas 492 y 701 de Ponce Norte,
inscritas en los folios 10 y 43 de los
tomos 161 y 1175 respectivamente,
ubicadas entre las calles Arenas, Leén
y Otero del Municipio Auténomo de
Ponce, sitas en terrenos del
Departamento de Transportacion y
Obras Publicas; para que a su vez, el
Departamento de la Vivienda proceda
a ceder y traspasar libre de costos,
cargas y gravamenes estos predios a
los ciudadanos que por décadas lo han
estado ocupando y quienes residen en
estructuras que constituyen sus
hogares en los mismos; suscribiendo y
otorgando  aquellos  documentos
publicos 'y privados que sean
necesarios a estos fines; asi como
disponer para que el Departamento de
la Vivienda, en conjunto al Municipio
de Ponce, identifique y certifique las
condiciones requeridas a los residentes
de dichos solares, conforme a los
requisitos en Ley, con el propésito de
conceder los correspondientes titulos
de propiedad; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 135 COMISION ESPECIAL Para crear la “Comisiéon Especial para
PARA LA’ la Erradicacion de la Pobreza” del
ERRADICACION DE Senado de Puerto Rico; disponer sobre
LA POBREZA su funcionamiento; determinar su

(Por el serior Dalmau
Santiago)

(Sequndo Informe Parcial)

composiciéon, deberes, facultades y
responsabilidades; delimitar el término
de su mandato; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

R. del S. 349

(Por la seriora Gonzilez
Huertas y el sefior Aponte
Dalmau)

CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION; Y
DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS Y DE
ENERGIA

(Primer Informe Parcial
Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de
Cumplimiento y Reestructuracion; y
de Proyectos Estratégicos y de Energia
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigaciéon y analisis sobre Ia
utilizaciéon precisa de los fondos
Community Development Block Grant-
Disaster Recovery (CDBG-DR, por sus
siglas en inglés) y Community
Development  Block  Grant-Mitigation
Program (CDBG-MIT, por sus siglas en
inglés),  administrados  por el
Departamento de Vivienda de Puerto
Rico a los fines de conocer el alcance,
avance y operacion de los programas
que operan bajo estos fondos; asi como
el proceso de solicitud, evaluacion y
desembolso de estos.

R. del S. 350

(Por la sefiora Gonzilez
Huertas)

CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de
Cumplimiento y Reestructuraciéon del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el cumplimiento de
la Ley 172-1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley para el Manejo
Adecuado de Aceite Usado en Puerto
Rico”, a los fines de conocer el estado
en el pago y desembolso de los fondos
destinados a suplir el costo de acarreo
y disposicién de los aceites usados en
Puerto Rico; y todo lo relacionado a la
constituciéon de la Junta encargada de
la administracién de esta ley.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C. 25

(Por los representantes
Mendez Niitiez y
Hernindez Montariez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley del Panel Voluntario
de Abogados y Abogadas Compensados
en Procedimientos de Naturaleza
Penal ecelebrades—en—el—Fribunal
- Ide Justicia_de P Rico”;
establecer, adscrita a la Junta de
Directores de la Sociedad para
Asistencia Legal, una Oficina con la
responsabilidad de instrumentar un
sistema de representacion legal
compensada guele-propercionard que
permita _proporcionar servicios legales
gratuitos _a indigentes, mediante la
designaciéon de abogados y abogadas
de la practica privada; disponer sobre
su organizacion, y—demds propositos,
deberes y facultades; afadir—uan
segunde-parrafe-al enmendar el Articulo
8 de la Ley 235-1998, segun
enmendada, y—enmendar—elGltime
17 —de1—de—marzo—de 1915, —segtn
enmendada;, con el propdsito de
proveer para—1las fuentes de
financiamiento de para la Oficina y el
Panel creado al amparo de esta Ley; y
para otros fines relacionados.

P. dela C. 372

(Por el Representante
Cruz Burgos)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un Articulo 2:32B 2.38-B a
la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito”, a los fines de autorizar la
expedicion de tablillas especiales en las
que se ilustre el fondo, marca o sefia
distintiva del recinto universitario de
preferencia de la Universidad de
Puerto Rico de forma personalizada y a
solicitud de la parte interesada;
establecer el costo especial como
aportacion a la Universidad de Puerto
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Rico y sus Recintos; disponer sobre
acuerdos de colaboracion para el uso de
distintivos, marcas registradas o
logotipos 'y sobre reglamentos u
6rdenes administrativas; y para otros
fines.

P. de la C. 582

(Por el representante
Matos Garcia)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES; Y DE LO
JURIDICO

(Informe Conjunto)
(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 1.3, 3.1, 3.2
y 3.3 de la Ley Ntm. 54 de 15 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Prevenciéon e
Intervencion con la Violencia
Doméstica”, a los fines de incluir la
amenaza de maltrato o maltrato de
mascotas dentro de las conductas que
se definen como intimidaciéon vy
violencia psicolégica; tipificar nuevos
agravantes; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 682

(Por los representantes
Meléndez Ortiz, Cruz
Burgos y Ferrer Santiago)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Decrétase)

Para enmendar el Articulo 20 de la Ley
119-2011, segin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 20117, con el
proposito de establecer, taxativamente,
que los vehiculos de motor,
embarcaciones, aviones y otros medios
de transportacion que se le transfieran
al Negociado de la Policia de Puerto
Rico y al Departamento de Justicia, serd
a titulo gratuito; y para otros fines
relacionados.

R. C. dela C.107

(Por el representante
Aponte Rosario)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas de
Puerto Rico y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion llevar a
cabo un estudio de viabilidad,
necesidad y conveniencia y,—ee—este
resultar —faveorable—ineluir para la
construccién de una rotonda en el
cruce “La Cuchilla”
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MEDIDA

COMISION

TITULO

que ubica en la intersecciéon de las
carreteras PR-155 y PR-143 en los
Municipios de Orocovis y Coamo entre
los proyectos prioritarios de dichas
instrumentalidades ptublicas, asi como
incluirlo en el Plan de Transportacion
Multimodal a Largo Plazo 2045 o
cualquier otro plan sobre
infraestructura vial para Puerto Rico,
como—medida con el proposito de
awmentar garantizar la seguridad y
fluidez en el trénsito de la zona; y para
otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 3r Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C. DEL S. 191
INFORME POSITIVO

2 é de enero de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego haber estudiado y considerado la Resolucién Conjunta del Senado 191,
recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Num. 191, ordena al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el Reglamento, transferir por el precio nominal de un délar
($1.00) al Departamento de la Vivienda, las fincas 492 y 701 de Ponce Norte, inscritas en
los folios 10 y 43 de los tomos 161 y 1175 respectivamente, ubicadas entre las calles
Arenas, Leén y Otero del Municipio Auténomo de Ponce, sitas en terrenos del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas; para que a su vez, el Departamento
de la Vivienda proceda a ceder y traspasar libre de costos, cargas y gravdmenes estos
predios a los ciudadanos que por décadas lo han estado ocupando y quienes residen en
estructuras que constituyen sus hogares en los mismos; suscribiendo y otorgando
aquellos documentos priblicos y privados que sean necesarios a estos fines; asi como
disponer para que el Departamento de la Vivienda, en conjunto al Municipio de Ponce,
identifique y certifique las condiciones requeridas a los residentes de dichos solares,
conforme a los requisitos en Ley, con el propésito de conceder los correspondientes
titulos de propiedad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Por mas de dos décadas las familias residentes en las calles Leén y Arenas en
Ponce han presentado sus peticiones a la Asamblea Legislativa para que les conceda
sus titulos de propiedad. En el afio 2003, el Informe Parcial de la R.C. de la C. 189,
reiteraba que dichos terrenos eran propiedad de la extinta Corporacién de
Renovacién Urbana y Vivienda (CRUV), no obstante, el Departamento de la
Vivienda expres6 que nunca se efectud la transferencia de los terrenos del actual
titular Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas a la CRUV. Por lo que
aun la situacién de los vecinos sigue sin resolverse.

La Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, Ley Nam. 132 de 1 de
julio de 1975, fue aprobada con el propésito de autorizar a la Autoridad de Tierras,
la Administracién de Terrenos, el Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas, la Compafifa de Fomento Industrial y la Administracién de Servicios
Generales a transferir en forma gratuita el titulo de propiedad al Departamento de
la Vivienda de los predios de terrenos en los cuales se encuentren enclavadas
viviendas; establecer un programa y autorizar al Secretario de la Vivienda a
conceder titulo de propiedad a los habitantes de viviendas enclavadas en terrenos
ajenos, bajo los términos de esta ley. La politica establecida en relacién con estos
terrenos ha sido la de proveerles los servicios minimos de agua y energia eléctrica y
mejorarlas en el sitio, lo que equivale a tratarlas como areas de rehabilitacién.
Ademas, con dicha medida, se logra hacer realidad la aspiracién de un gran sector
del pueblo puertorriquefio, que es ser duefio de su vivienda.

Por otro lado, la Ley Ntm. 82-2012, faculté al Secretario del Departamento de
la Vivienda a segregar y/o enajenar mediante el mecanismo de certificacién
administrativa aquellos bienes inmuebles destinados a vivienda pertenecientes al
Departamento de la Vivienda y que forman parte del Programa de Comunidades
Especiales. Muchos de los residentes de viviendas enclavadas en esos terrenos, no
han tenido el privilegio de obtener los titulos de propiedad. Esta situacién les
impide solicitar los servicios necesarios para obtener permisos de uso, lo que, a su
vez, les obstaculiza acceso a los servicios esenciales tales como agua, energia
eléctrica, asfalto para las calles, entre otros servicios y se les ha dificultado acceder
a ayudas del Gobierno Federal, al no poseer documentos indubitados de la
titularidad de sus propiedades, tras los dafios sufridos a sus propiedades por el
paso de los huracanes Irma y Marfa, en el afio 2017 y tan reciente como el pasado

mes de enero de 2020 con los terremotos suscitados y que afectaron directamente la
infraestructura del 4rea suroeste de la isla.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En primerail instancia, es preciso sefialar que durante la Décimo Octava (18va.)
Asamb%ea Legislativa se presenté una medida de igual alcance y propésito (RCS 530) a
la medida ante nuestra consideracién- Dicha medida, recibié Informe Positivo por la



Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central el anterior cuatrienio. Sin embargo,
no completé el tramite correspondiente para su aprobacién en el Senado.

En el Informe que hemos sefialado de la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur
Central en el anterior cuatrienio, se expresa que se solicité la opinién de varias agencias
y entidades para tomar en consideracién sus comentarios en relacién a la medida, entre
estos, el Departamento de Transportacién y Obras Pdblica. La Comisién del Senado
recibié los cometarios del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas (DTOP),
actual titular de los terrenos identificados como las fincas 492 y 701 de Ponce Norte
inscritas en los folios 10 y 43 de los tomos 161 y 1175, ubicados entre las calles Arenas,
Leén y Otero del Municipio Auténomo de Ponce.

En el memorial expresaron que a raiz de la crisis fiscal que ha enfrentado Puerto
Rico, se aprobé la Ley 26- 2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”. La Ley 26 se cred a los fines de tomar las medidas
necesarias para atemperar el marco legal y juridico existente para dar el mds fiel
cumplimiento al Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervisién Fiscal creada al
amparo de la Ley Federal PROMESA. Esta Ley declar6 politica ptiblica del Gobierno de
Puerto Rico la mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén
utilizando por el Estado. Para ello, la Ley 26 cre6 el Comité de Evaluacién y Disposicién
de Propiedades Inmuebles facultado para llevar a cabo todas las acciones necesarias
para la disposicién de dichos bienes.

Indicaron, ademas que, el procedimiento de disposicién de bienes inmuebles del
Gobierno de Puerto Rico estd establecido en la Ley que tiene supremacfa sobre
cualquier otra ley o reglamento que no esté en armonia con sus disposiciones. Asi las
cosas, las disposiciones de la Ley 26 prevalecen sobre las disposiciones de la Ley Ndm.
132 de 1 de julio de 1975, a la que hace referencia la Resolucién Conjunta del Senado
530. Por tanto, fue la posicién de la agencia que no podia aprobarse la Resolucién
Conjunta del Senado 530, y que, de interesar la disposicién de esos bienes en particular,
se tendria que cumplir con las disposiciones de la Ley 26-2017 para que el Comité de
Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles evaluara dicha transaccién.

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado en aquella ocasion
enmendd la Resolucién Conjunta, para cumplir con lo expresado por el Departamento
de Transportacién de Obras Ptblicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico ne solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 191 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
toma como referencia la informacién presentada en el Cuatrienio anterior que la pasada
administracién de Gobierno avald, para preparar este informe toda vez que no ha
cambiado la situacion de estas familias poncefias. Por otro lado, la RCS 191 cumple con
las disposiciones de la Ley 26- 2017, seglin enmendada, para que el Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles evalie la transaccién que se ordena en
beneficio las familias residentes en estas fincas de Ponce.

Esta Comisién entiende que la presente medida es un paso firme y en la direccién
correcta para que a los residentes de las fincas que ubican entre las calles Arenas, Leén y
Otero del Municipio Auténomo de Ponce, y que han reclamado por décadas que les
concedan el traspaso de los predios donde estdn los hogares que poseen, se les haga
justicia.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 191, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompatia.

iosamente sgmetido, ;

RamoOn Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

B Lenmiativn O s
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 191
30 de septiembre de 2021

Presentada por el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el Reglamento,
transferir por el precio nominal de un délar ($1.00) al Departamento de la Vivienda,
las fincas 492 y 701 de Ponce Norte, inscritas en los folios 10 y 43 de los tomos 161 y
1175 respectivamente, ubicadas entre las calles Arenas, Le6n y Otero del Municipio
Auténomo de Ponce, sitas en terrenos del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas; para que a su vez, el Departamento de la Vivienda proceda a ceder y
traspasar libre de costos, cargas y gravdmenes estos predios a los ciudadanos que
por décadas lo han estado ocupando y quienes residen en estructuras que
constituyen sus hogares en los mismos; suscribiendo y otorgando aquellos
documentos ptiblicos y privados que sean necesarios a estos fines; asi como disponer
para que el Departamento de la Vivienda, en conjunto al Municipio de Ponce,
identifique y certifique las condiciones requeridas a los residentes de dichos solares,
conforme a los requisitos en Ley, con el propésito de conceder los correspondientes
titulos de propiedad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Constituye, un deber y responsabilidad del Estado el proveer a la ciudadania las
herramientas y recursos para adquirir, disfrutar y poseer una vivienda digna como

parte de su calidad de vida, conforme al marco de ley vigente. Asf, se garantiza una de



las condiciones basicas para el desarrollo pleno de los ciudadanos y sus familias en

nuestra sociedad.

En este sentido, los residentes de las fincas que ubican entre las calles Arenas, Len y
Otero del Municipio Auténomo de Ponce, han reclamado por décadas que les concedan
el traspaso de las estructuras que constituyen sus hogares en las fincas que poseen. Es
importante destacar, que el actual titular de estos terrenos es el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP), y se requiere el transferir los mismos al
Departamento de la Vivienda, para que a su vez los ceda y traspase a dichos
ciudadanos, otorgéndoles los respectivos titulos de Propiedad. Una transaccién, que
por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” debe evaluarse por el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles. Un Comité, facultado para llevar a cabo todas
las acciones necesarias para la disposicién de los bienes inmuebles en el pais, conforme
a la politica pidblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la

mejor utilizacién de las propiedades.

Por otro lado, la Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, Ley Ntm. 132 de
1 de julio de 1975, fue aprobada con el propésito de autorizar a la Autoridad de Tierras,
la Administracién de Terrenos, el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, la
Compafifa de Fomento Industrial y la Administracién de Servicios Generales a
transferir en forma gratuita el tftulo de propiedad al Departamento de la Vivienda de
los predios de terrenos en los cuales se encuentren enclavadas viviendas; establecer un
programa y autorizar al Secretario de la Vivienda a conceder titulo de propiedad a los
habitantes de viviendas enclavadas en terrenos ajenos, bajo los términos de esta ley. La
politica establecida en relacién con estos terrenos ha sido la de proveerles los servicios
minimos de agua y energfa eléctrica y mejorarlas en el sitio, lo que equivale a tratarlas
como areas de rehabilitacién. Ademés, con dicha medida, se logra hacer realidad la

aspiracién de un gran sector del pueblo puertorriquefio, cual es ser duefio de su

vivienda.



Ademaés, la Ley N 82-2012, faculté al Secretario del Departamento de la Vivienda
a segregar y/o enajenar mediante el mecanismo de certificacién administrativa aquellos
bienes inmuebles destinados a vivienda pertenecientes al Departamento de la Vivienda
y que forman parte del Programa de Comunidades Especiales. Muchos de los
residentes de viviendas enclavadas en estos terrenos, no han tenido el privilegio de
obtener los titulos de propiedad. Esta situacién les impide solicitar los servicios
necesarios para obtener permisos de uso, lo que, a su vez, les obstaculiza acceso a los
servicios esenciales tales como agua, energfa eléctrica, asfalto para las calles, entre otros
servicios. Més recientemente, les ha dificultado el poder acceder a ayudas del Gobierno
federal, al no poseer documentos indubitados de la titularidad de sus propiedades, tras
los dafios sufridos a sus propiedades por el paso de los huracanes Irma y Maria en el
afio 2017 y tan reciente como el pasado mes de enero de 2020 con los terremotos

suscitados y que afectaron directamente la infraestructura del area suroeste de la isla.

Ante esta realidad, esta Asamblea Legislativa entiende necesario el ordenar al
Comité Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017,
supra, evaluar transferir por el precio nominal de un délar ($1.00) al Departamento de la
Vivienda los predios sefialados, para que se proceda a ceder y traspasar libre de costos,
cargas y gravamenes los mismos a los ciudadanos que por décadas lo han ocupado. As{

también, el que se concedan los correspondientes titulos de propiedad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6bn 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
Reglamento, transferir por el precio nominal de un délar ($1.00) al Departamento de Ia
Vivienda, las fincas 492 y 701 de Ponce Norte, inscritas en los folios 10 y 43 de los tomos

161 y 1175 respectivamente, ubicadas entre las calles Arenas, Leén y Otero del
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Municipio Auténomo de Ponce, sitas en terrencs del Departamento de Transportacion y
Obras Piblicas; con el propésito de conceder eventualmente a sus residentes
debidamente identificados, los titulos de propiedad sobre los terrenos que ocupan Sus
viviendas.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, deberd cumplir con lo ordenado en la Seccién 1
dentro de un término no mayor de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la
aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- De ser aprobada la transaccién propuesta por el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Bienes Inmuebles, se ordena al Departamento de Transportacién y
Obras Pdblicas, transferir y ceder libre de costo al Departamento de Vivienda, las fincas
492 y 701 de Ponce Norte, inscritas en los folios 10 y 43 de los tomos 161 y 1175,
ubicados entre las calles Arenas, Le6n y Otero del Municipio Auténomo de Ponce, para
dar cumplimiento a la intencién dispuesta en esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 4.- Se ordena al Departamento de la Vivienda, en conjunto al Municipio
Auténomo de Ponce, identifique y certifique las condiciones requeridas a los residentes
que ocupan dichos solares, conforme a los requisitos en Ley, con el propésito de
conceder los correspondientes titulos de propiedad; suscribiendo y otorgando aquellos
documentos piiblicos y privados que sean necesarios a estos fines.

Seccién 5.- Se ordena al Departamento de la Vivienda gue una vez aprobada la transaccién

con el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, proceda con los trdmites para ceder y,
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traspasar libre de costos, cargas y gravimenes estos predios g los ciudadanos, que por décadas

los han estado ocupando y quienes residen en estructuras que constituyen sus hogares en los

mismos.

Seccion 5 6.- Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, disposicién, seccién, o parte de
esta Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el
remanente de esta Resolucién. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la
clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn,
subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta que asi hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Resolucién en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule,
invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancia.

Seccién 6 7.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra- Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 25
INFORME POSITIVO

,q_ de abril de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 25, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segln

incluidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

/ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 25 tiene como propésito “crear la “Ley del Panel
Voluntario de Abogados Compensados en Procedimientos de Naturaleza Penal celebrados
en el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico”; establecer, adscrita a la Sociedad para
Asistencia Legal, una Oficina con la responsabilidad de instrumentar un sistema de
representacién legal compensada que le proporcionaré servicios legales a indigentes,
mediante la designacién de abogados y abogadas de la practica privada; disponer sobre su
organizacién y demas propoésitos, deberes y facultades; afiadir un segundo parrafo al
Articulo 8 de la Ley 235-1998, segiin enmendada, y enmendar el tiltimo pérrafo de la Seccién
2 dela Ley Num. 17 de 11 de marzo de 1915, segtin enmendada, con el propdsito de proveer
para las fuentes de financiamiento de la Oficina y el Panel creado al amparo de esta Ley; y
para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Sociedad para
Asistencia Legal (“SAL”); Fundacién Fondo de Acceso a la Justicia (“FFAJ”); y de la
Oficina de Administracién de los Tribunales (“OAT”). Desafortunadamente, y a pesar
de solicitar comentarios al Colegio de Abogados de Puerto Rico (“CAPR”), a la
Asociacién de Abogados de Puerto Rico, y al Departamento de Hacienda, al momento de
redactar este Informe estos no habian comparecido ante esta Honorable Comision.



ANALISIS

La Constitucién de Puerto Rico reconoce entre los derechos de los acusados, recibir
un juicio rdpido y publico, a ser notificado de la naturaleza y causa de la acusacion, a
carearse con los testigos de cargo, a tener asistencia de abogado, y a gozar de la
presuncién de inocencia.! De igual forma, la Sexta Enmienda de la Constitucién de los
Estados Unidos de América reconoce el derecho “... to be confronted with the witnesses
against him; to have compulsory process for obtaining witnesses in his favor, and to have
the Assistance of Counsel for his defense.”2

Sin embargo, es necesario precisar cudndo comienza una accion penal y, por ende,
desde cuando el Estado debe proveer asistencia legal a quien enfrenta un procedimiento
criminal. Precisamente, la Carta de Derechos establecida en nuestra Constitucién
dispone que solo “... se expediran mandamientos autorizando registros, allanamientos o
arrestos por autoridad judicial, y ello tnicamente cuando exista causa probable
apoyada en juramento o afirmacién...” .3

Este mandato constitucional queda operacionalizado mediante las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas, donde se dispone que, si de una
denuncia jurada, o de declaraciones juradas, o del propio examen bajo juramento del
denunciante o testigos, a un Juez le constare que se ha configurado causa probable para
creer que una persona se encuentra en vias de cometer, o ha cometido el delito imputado,
entonces se expedird una orden para su arresto.* Cabe destacar que, la determinacién de
causa probable puede incluso efectuarse en ausencia.

En Pueblo v. Rueda Lebron®, el Tribunal Supremo de Puerto Rico reiter6 que en
nuestro ordenamiento juridico “toda accién penal comienza con la determinacién de
causa probable para arresto o citacién. Tan pronto ocurre esa determinacion, el tribunal
adquiere jurisdiccién sobre el imputado y éste deberéd responder por la comisién del
delito”. Sin embargo, cuando un Juez no encuentra causa probable para arresto, o la
encuentra por un delito menor o distinto al imputado, el Ministerio Pidblico siempre
tendré oportunidad de recurrir en alzada para someter el asunto nuevamente, pero ante
Juez distinto del Tribunal de Primera Instancia.6

Debemos tener presente que, cualquier delito que se imputare a una persona no
puede estar prescrito a la fecha en que se pretenda determinar causa probable para su
arresto. De ordinario, el término prescriptivo de los delitos menos graves es de un (1)
afio, mientras que en los delitos graves es de cinco (5) afios, sujeto a que por ley se
disponga un término en contrario.” En este sentido, el Tribunal Supremo de Puerto Rico

TCONT. PR, art. I1, § 11.

2 CONST. EE. UU. enm. VI.

3 CONST. PR. Art. 11, § 10.

4R.P.CRIM. 6, 34 LP.RA. Ap. IL 1L, R.6)

5187 D.P.R. 366 (2012)

S Pueblo v. Cosme Andino, 200 D.P.R. 440 (2018)
T33LP.RA.§5132



sostuvo que se sobrepasa el limite de lo razonable “si desde que se emitié la orden de
arresto ha transcurrido un periodo mayor al establecido por el Estado para la prescripcién
de la accién penal...” 8

En esta etapa, siempre es necesario distinguir entre las consecuencias de cometer
delitos graves versus menos grave, En cuanto a delitos menos grave, una determinacién
de causa probable provoca que ese acusado vaya directamente a juicio. Sin embargo,
cuando la causa probable se determina sobre la alegada comisién de un delito grave,
corresponderd al Tribunal determinar, en otra vista, si existe causa probable para acusar,
ello al amparo de la Regla 23 de las de Procedimiento Criminal.

Como sefialdramos, asumir la representacién legal de un imputado/acusado
impone al abogado ejercer y defender cabalmente una multiplicidad de garantias
constitucionales de su cliente. Entre estas, mencionamos el derecho de todo acusado a
estar presente en cualquier procedimiento en su contra; a no auto incriminarse o que se
comente su silencio; a que le asista la presuncién de inocencia y duda razonable; su
derecho a la confrontacién y exigencia de la comparecencia de testigos; a recibir un juicio
ptblico; y, sobre todo, a que se cumpla con el debido proceso de ley. En este sentido, el
Canon 18 de los C4nones de Etica Profesional dispone que ser4 impropio de un abogado
“asumir una representacién profesional cuando estd consciente de que no puede rendir
una labor idénea competente y que no puede prepararse adecuadamente sin que ello
apareje gastos o demoras irrazonables a su cliente o a la administracién de la justicia”.

Por ende, dicha representacién, segiin imponen los C4nones de Etica Profesional,
debe siempre ser efectiva, pues de demostrarse que, en efecto, una persona
imputada/acusada recibié una representacion legal deficiente, ademas de conllevar
posibles sanciones disciplinarias contra el abogado, ello pudiese incluso dar paso a que
se declare nula una sentencia. En este sentido, el Tribunal Supremo de los EE. UU
recientemente reiter6 que este tipo de reclamo solo procede cuando la persona
sentenciada demuestra que “... his counsel’s performance was deficient and that his
counsel’s defendant performance perjudiced him. To show deficiency, a defendant must
show that “counsel’s representatation fell below an objective standard of
reasonableness.” And to establish prejudice, a defendant must show “that there is a
reasonable probability that, but for counsel’s unprofessional errors, the result of the
proceeding would have been different.””

Precisamente, el P. de la C. 25 pretende crear un Panel Voluntario de Abogados
Compensados en Procedimientos de Naturaleza Penal para atender dificultades que ha
causado la asignacién de casos de oficio. Al presente, y de conformidad con el
Reglamento para la Asignacién de Abogadas y Abogados de Oficio de Puerto Rico, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico, de manera aleatoria, asigna casos a abogados en
préctica privada, sin necesariamente tomar en consideracion la preparacion o experiencia

8 Pueblo v. Guardiola, 130 D.P.R. 585 (1992)
9 Andrus v. Texas, 140 S. Ct. 1875, 207 (2020)



de un abogado. Este proceder, ademas de generar inconformidad entre abogados y
abogadas, también pudiese conllevar serias consecuencias al acusado, sobre todo, ante la
multiplicidad de derechos y garantias que le asisten, y que han sido resefiadas
previamente.

Para financiar el Panel Voluntario, el proyecto pretende crear un Sello Especial de
$5.00 requerido para la presentacién de cualquier reclamo al amparo de la Ley sobre
Controversias y Estados Provisionales de Derecho; un Sello Especial de $20.00 a ser
cancelado por toda compaiiia de fianza al momento de prestar las mismas; transferir un
quince por ciento (15%) de los ingresos del Fondo Especial que se nutre por concepto de
aranceles cancelados en procedimientos civiles; y mediante la transferencia de todos los
derechos producto de mociones de suspensién de vistas y procedimientos, segtin
establecidos en la Ley Niim. 17 de 11 de marzo de 1915, segtin enmendada.

Sin embargo, no debemos ignorar que, en reiteradas ocasiones, la Oficina de
Administracién de los Tribunales (“OAT") ha expresado que los ingresos por concepto
de aranceles cancelados en casos civiles constituyen una fuente considerable entre los
ingresos generados por el propio Tribunal General de Justicia, los cuales son necesarios
para su funcionamiento y operacién. Estos ingresos son custodiados por el Fondo
Especial creado de conformidad a la Ley 235-1998, segtin enmendada. En el 2015, tras
aprobarse un aumento en los derechos arancelarios??, los recaudos anuales por dicho
concepto rondé los catorce millones de délares ($14,000,000.00), al menos para el afio
fiscal 2015-2016.

Posteriormente, debido a diversas medidas de austeridad, la OAT se vio obligada
a implementar distintas estrategias para abaratar los costos asociados a su operacién. A
modo de ejemplo, mediante la implementaci6n del sistema de notificaciones electrénicas
se logré un ahorro de $730,000.00; y otras iniciativas permitieron ahorros por
$59,440,136.00 en un periodo de tres afios fiscales.!! En este sentido, para el afio fiscal
2017-2018 los ingresos por aranceles cancelados ascendieron a $9,900,000.00.
Desafortunadamente, no existen estadisticas ptiblicas para determinar los ingresos
generados por dicho Fondo durante afios fiscales subsiguientes. La tltima informacién
disponible apunta a que, para el afio fiscal 2018-2019 se estimé un total de ingresos por
$14,000,000.00. Sin duda, no podemos despintar que la pandemia acaecida por el
COVID19 inevitablemente tuvo que haber afectado estos recaudos.

Ast las cosas, esta Comision entiende inapropiado separar un quince por ciento
(15%) del Fondo Especial precitado para sufragar la operacién del Panel Voluntario. Por
ello, aunque coincidimos y consideramos sumamente necesario e importante crear dicho
Panel, proponemos disminuir tal aportacién un cinco por ciento (5%), a los fines de evitar
que los servicios y obligaciones de la OAT se vean afectados. A base del estimado de

' In re Aprob. Derechos Arancelarios, 192 D.P.R. 367 (2015)
' Memorial de Presupuesto 2017-2018, pag. 10.
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ingresos de $14,000,000.00, la transferencia para el Panel Voluntario, a razén del cinco por
ciento (5%), rondaria los $70,000.00 anualmente.

Por otro lado, segtin se desprende del Anuario Estadistico 2018-2019, un total de
6,766 resoluciones fueron expedidas por Salas Municipales del Tribunal de Primera
Instancia, de conformidad con la Ley Ntim. 140 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada,
conocida como “Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecho”.12 Si
tomamos como base ese niimero, y aplicamos el Sello Especial de cinco ddlares ($5.00)
propuesto por el P. de la C. 25, se generarfan ingresos para el Panel Voluntario por
$33,830.00 anualmente.

De igual forma, para el afio fiscal 2018-2019, un total de 3,807 fianzas impuestas
fueron admitidas.!® Por lo cual, de aplicarse el Sello Especial de $20.00, requerido a toda
compaiiia de finanzas, dicha partida generaria ingresos por $76,140.00 anualmente. Por
todo lo cual, de nuestro analisis se desprende que, solo con la creacién de los Sellos
Especiales antes sefialados, y al disponerse para la transferencia del cinco por ciento (5%)
de los recaudos del Fondo Especial de aranceles, el Panel Voluntario pudiese recibir
ingresos estimados anuales por $180,000.00.

RESUMEN DE COMENTARIOS
OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

El director administrativo de los tribunales, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, se
opone a la aprobaciéon del P. de la C. 25. En esencia, aunque favorece la creacién del
denominado Panel Voluntario de Abogados Compensados en Procedimientos de
Naturaleza Penal, sefiala que las fuentes econdmicas identificadas para sufragar su
operacién, se encuentran comprometidas para satisfacer obligaciones existentes.
Especialmente, se trata de los ingresos por aranceles, asi como los sellos por suspension.

El Articulo 6 del proyecto, pretende separar un quince por ciento (15%) del Fondo
de Aranceles de la Rama Judicial, para ser transferido al Panel Voluntario. Este Fondo
Especial, creado en virtud de la Ley 235-1998, segiin enmendada, se nutre de los sellos de
rentas internas cancelados en procedimientos judiciales de naturaleza civil. Sin embargo,
sostiene que, debido a la crisis acaecida por el COVID19, la merma en presentacion de
casos, y a los recortes presupuestarios que ha enfrentado el Poder Judicial, separar un
quince por ciento (15%) de estos recursos “menoscabaria la capacidad del Poder Judicial
de prestar servicios, particularmente a la luz de los recortes dramaéticos que ha recibido
el presupuesto con el que dispone el Poder Judicial...”.14

12 Anuario Estadistico del Poder Judicial de Puerto Rico (2018-2019), pdgs. 148-149. Rg:uperado en:
hitps:/iwww.paderjudicial. pridocumentos/informes/Anuario-Estadistico-2018-2019.pdf

Bd.
14 Memorial Explicativo de la Oficina de Administracién de los Tribunales, pag. 2.




Como segunda fuente de financiamiento, la medida pretende transferir a la
Sociedad para Asistencia Legal (“SAL”) las cantidades recaudadas por los sellos de
suspension, establecidos por virtud de la Ley Num. 17 de 11 de marzo de 1915, segtin
enmendada, conocida como “Ley Regulando el Arancel de los Derechos que se han de
Pagar en Causas Civiles”. Sin embargo, comenta el Director Administrativo, que esta
fuente esta igualmente comprometida, toda vez que el sobrante de lo recaudado por
motivo de su Seccion 2, o el veinticinco por ciento (25%), lo que resulte mayor, es
transferido al Fondo para el Acceso a la Justicia de Puerto Rico, segtin creado por la Ley
165-2013, segtin enmendada.

Sobre la tercera fuente de financiamiento, comenta que debe precisarse cudles
seran los sellos especiales por crearse, con las cuales se viabilizaria la operacién del Panel
Voluntario. Por otro lado, cuestiona la delegacién de poderes que se adscribiria a la Junta
de Directores de SAL, pues a su juicio, se permitira “... una amplia discrecién para la
administracién de la Oficina del Panel Voluntario sin el correspondiente establecimiento
de guias o pardmetros minimos que dirijan la aprobacién de las normas o reglamentacién
necesaria”.15> Sobre todo, cuando el Panel Voluntario tendria como objetivo asignar
representacion legal a aquellos casos donde SAL no pudo asumir su representacién, pues
hubo algiin tipo de conflicto de interés.

Finalmente, comenta que la medida no toma en consideracién el Reglamento para
la Asignacién de Abogados y Abogadas de Oficia de Puerto Rico, el cual, a su juicio,
“busca establecer métodos modernos, no solo para la asignacién equitativa de casos de
oficio, sino para facilitar la certificacién, acreditacion, y cuando proceda, el reembolso de
gastos y pago de honorarios de abogado en estos casos...”.1

FUNDACION FONDO DE ACCESO A LA JUSTICIA, INC.

La directora ejecutiva de la FFA]J, Lcda. Amaris Torres Rivera, a pesar de reconocer
la importancia de proyectos de ley que promuevan el acceso a la justicia, favorecera el P.
de la C. 25 en la medida que se elimine su Articulo 7. Segtin comentd, la FFA] mantiene
cinco programas activos, mediante los cuales se proveen servicios legales gratuitos a
sobre 20,000 personas de bajos ingresos en Puerto Rico.

Tras aprobarse la Ley 51-2017, la FFAJ] comenzé a recibir fondos por virtud de
sellos de suspensién, segtin reconocidos en la Ley Ntm. 17 de 11 de marzo de 1915, segtin
enmendada. Particularmente, dicho estatuto dispone que “... cualquier sobrante o el
veinticinco por ciento (25%) de la totalidad del dinero recaudado, lo que sea mayor, se
asignara al “Fondo para Acceso a la Justicia de Puerto Rico”, creado bajo la Ley 165-2013,

S 1d., pag. S.
/4., pég. 6.



segilin enmendada”.l” Sin embargo, el P. de la C. 25 pretende redirigir dichos recursos
para sufragar el propuesto Panel Voluntario. Al abordar este asunto, nos comenta lo
siguiente:

Actualmente, los fondos por concepto de sellos de suspensién es la
principal fuente de ingresos de nuestro Programa de Subvencién para
Casos de Naturaleza Civil, Familia y Administrativo, y de nuestro
Programa de Becas Charles Hey Maestre. Entre el afio fiscal 2020 al
presente, la FFA]J ha recibido un total de $264,523.57 provenientes de estos
fondos. Luego de descontar el pago de gastos y honorarios de abogados
de oficio, el sobrante de fondos ha sido fundamental para nutrir
econdmicamente nuestros programas |...].18

En fin, sostiene que, de trastocarse los ingresos por concepto de sellos de
suspensién, miles de personas y comunidades que actualmente reciben servicios a través
de diversos programas, se afectarian, particularmente aquellos que prestan servicios a
sobrevivientes de violencia de doméstica, entre otros. Por todo lo cual, sujeta su apoyo
al proyecto, solo si se elimina su Articulo 7.

SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

Mediante memorial suscrito por el Ledo. Félix Vélez Alejandro, director, y por la
Lcda. Yahaira Colon Rodriguez, directora de la Division de Asuntos Especiales y
Remedios Post-Sentencia, la SAL favorece la aprobacion del P. de la C. 25.

Durante el afio fiscal 2018-2019, SAL atendid, entre sus trece regiones, un total de
7,731 casos a nivel de vista preliminar, y en etapa de juicio concluyé 6,497 casos. Bajo el
Programa de Justicia Juvenil atendieron 715 vistas de causa probable, y 752 vistas
adjudicativas. Asimismo, brindé representacion legal en 3,044 vistas en salas
especializadas de la Corte de Drogas, y en salas especializadas de Salud Mental, entre
otros procesos.

Segiin exponen, el proyecto atenderfa aquellas instancias donde surge algtn
conflicto de interés, ya sea recogido por nuestra jurisprudencia, o dispuesto en el Canon
21 (Intereses Encontrados) de los Cénones de Etica Profesional, el cual provoca que los
abogados de la SAL renuncien a la representacién legal del imputado, dando paso a que
el Tribunal Supremo designe un abogado de oficio. La SAL establece que los “..
conflictos de interés surgen cuando en beneficio de un cliente, el defensor legal tiene que

17 Memorial Explicativo de la Fundacién Fondo de Acceso a la Justicia, pag. 2.
18 1d,



abogar por aquello a lo que debe oponerse en cumplimiento de sus obligaciones para con
otro cliente” .19

A su juicio, el actual proceso para asignar casos es “al azar sin tomar en
consideracion si el abogado tiene la experiencia necesaria o capacidad para litigar el
caso”.2 Sin embargo, ademas de ser una entidad con sobre sesenta afios de existencia,
en el 2016, mediante Resolucidon, su Junta de Directores autorizé crear un Panel de
Practica Compensada para Procedimiento de Naturaleza Penal, guardando
independencia fiscal y operacional del resto de los servicios y obligaciones de dicha
entidad. Desafortunadamente, debido a una disminucién en recaudos por la venta de
sellos a favor de SAL, el proyecto quedé en pausa. Asi las cosas, al evaluar el P. dela C.
25, nos comentan:

Sin duda alguna, el PC 25 es el vehiculo que puede hacer viable esta
aspiracién de la SAL de que los clientes que no pueda representar tengan
una representacion legal competente a la vez que se compense a los
abogados de oficio por sus servicios. La preocupacién para lograr este
proposito se ha limitado en el pasado a sefialamientos de posibles conflictos
entre la SAL y los abogados que conformen el Panel. Sin embargo, esa
posibilidad queda disipada si existe separacion de fondos y
funcionamiento administrativo.!

Finalmente, destacan como virtudes del proyecto, lo siguiente: (1) la voluntariedad
de los abogados para decidir pertenecer al panel; (2) la independencia del Panel respecto
ala SAL, sobre todo en la medida que sus miembros sean abogados de la préctica privada
con oficinas separadas a dicha entidad, algo muy parecido al histérico Programa de
Practica Compensada de la Corporacién de Servicios Legales de Puerto Rico; (3) la
libertad y control de los abogados sobre sus casos; (4) la rapidez en una designacién de
oficio, entre otros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

.En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del Senado

de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 25 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

19 Memorial Explicativo de la Sociedad para Asistencia Legal, pag. 9.
2 d., pag. 18.
1Id., pag. 17.



CONCLUSION

Sin lugar a duda, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el deber de
identificar e implementar distintas estrategias para satisfacer el mandato constitucional
de proveer representacién legal adecuada a cualquier persona acusada, y que carezca de
ingresos para costear su defensa. Aun cuando la propuesta creacién del Panel Voluntario
viene estudidndose desde hace varias Asambleas Legislativas??, en esta ocasion,
entendemos que, una vez aceptadas las enmiendas propuestas por esta Honorable
Comision, la viabilidad de su aprobacion seria superior.

Luego de un minucioso andlisis, entendemos inadecuado permitir que los ingresos
generados por los derechos pagados por cada mocién o solicitud de suspensién de vistas
fuesen transferidos, en su totalidad, al Panel Voluntario. Sospechamos que, por
inadvertencia, se ignoré que, segin reza la Seccién 2 de la Ley Ndm. 17 de 11 de marzo
de 1915, segtin enmendada, tales fondos proveen una cantidad sustancial de recursos a
la Fundacién Fondo de Acceso a la Justicia, entidad que subvenciona organizaciones
dedicadas a proveer servicios legales en casos de naturaleza civil para personas
indigentes.

Aclaramos que, en nuestro entirillado electrénico esa disposicion (propuesto
Articulo 7) fue eliminada por completo. Por otro lado, en atencion a los comentarios de
la OAT, se reduce de un quince por ciento (15%) a cinco por ciento (5%) la cantidad de
fondos a ser transferidos al Panel Voluntario, por concepto de aranceles cancelados en
procedimientos de naturaleza civil en el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico.

Confiamos que, en estos momentos, es imprescindible crear el Panel Voluntario,
para que entonces, esta Asamblea Legislativa, y futuras, no escatimen en sus esfuerzos
en lograr identificar cualesquiera otras fuentes de ingresos, no comprometidos, que
permitan financiar tan importante iniciativa a favor del acceso a la justicia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de 1a C. 25,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Presidenta
Comisién de lo Juridico

22 Véage P. del S. 1608 (2005-2008); P. del S. 130 (2009-2012); P. de la C. 126 y 1320 (2013-2016); P.de la C. 11
(2017-2020).
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LEY

Para crear la “Ley del Panel Voluntario de Abogados y Abogadas Compensados en

Procedimientos de Naturaleza Penal eelebrados—en—elTFribunal-General—de
Justicia—de—Puerto-Rico”; establecer, adscrita a la Junta de Directores de la
Sociedad para Asistencia Legal, una Oficina con la responsabilidad de
instrumentar un sistema de representacion legal compensada que—le
propercionard que permita proporcionar servicios legales gratuitos a indigentes,
mediante la designacién de abogados y abogadas de la practica privada;
disponer sobre su organizacion, y-demés propdsitos, deberes y facultades; afadir
un—segundeo—pdrrafo—al enmendar el Articulo 8 de la Ley 235—1998 segun

enmendada, ¥

H—de—xaa*ze—ée—l%é;—segém—eﬂmenéaéa- con el propéslto de proveer pa-ra—las

fuentes de financiamiento de para la Oficina y el Panel creado al amparo de esta
Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seecién—11l-de-la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre

Asociado Puerto Rico garantiza que “[e]n todos los procesos criminales, el acusado
disfrutard del derecho [..] a tener asistencia de abogado”. Art. II, Sec. 11, Const. ELA,
LPRA, Tomo 1. Ademés del citado precepto constitucional, el derecho a una adecuada



representacién legal en les procedimientos criminales se ha consagrado como parte
fundamental de la cldusula de debido proceso de ley. Pueblo v. Ortiz Couvertier, 132
DPR 883, 887 (1993); Pueblo v. Rios Maldonado, 132 DPR 146, 163 (1992).

El derecho a asistencia de abogado, se extiende durante las etapas criticas del
procedimiento penal, hasta la terminacién del juicio y el pronunciamiento de sentencia.
E.L. Chiesa Aponte, Derecho Procesal Penal de Puerto Rico y los Estados Unidos,
Bogota, Editorial Forum, 1995, Vol. I, pag. 533. Aparte del juicio, se consideran criticas,
para fines del derecho a asistencia de abogado, las siguientes etapas: (1) durante la fase
investigativa cuando esta se torna de caricter acusatorio, (2) en el acto de lectura de
acusacién, (3) en la vista preliminar, y (4) al dictarse sentencia. Adem4s, luego del
pronunciamiento de sentencia, el derecho a asistencia de abogado surge por imperativo
de las cldusulas de debido proceso de ley e igual proteccién de las leyes. Sobre este
particular, cuando existe por disposicién estatutaria el derecho a una primera apelacién
sobre una sentencia impuesta, el derecho a asistencia de abogado no puede
condicionarse a requisitos econémicos que lo pongan fuera del alcance de un indigente.
Pueblo v. Esquilin Diaz, 146 DPR 808, 815 (1998). En consecuencia, en nuestra
jurisdiccién, el abogado o la abogada de oficio prestard sus servicios a la persona
indigente ante el foro correspondiente a través de todo el procedimiento, incluidas las
etapas apelativas si las hubiere. Pueblo v. Rivera Crespo, 167 DPR 812 (2006). En
nuestra jurisdiccién, la responsabilidad y labor de representar ante el foro judicial a las
personas indigentes acusados de la comisién de delitos recae, de ordinario y de manera
principal, sobre les abogados y abogadas que integran la Sociedad para Asistencia
Legal.

Sin embargo, cuando la persona sometida a un procedimiento de naturaleza
penal sea gs indigente y, a su vez, no puede ser representada por la Sociedad para
Asistencia Legal, es deber del Tribunal asignar un abogado o una abogada de oficio.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es obligacién del Estado proveer los
recursos y establecer los mecanismos pertinentes para que los acusados en
procedimientos criminales tengan acceso a representacién legal adecuada, en aquellos
casos en que éstos estos no puedan costearla. Por tanto, no debe eaer descansar
exclusivamente sobre los hombros de la abogacia. Diche-estoEn este sentido, se hace
necesario_crear el la—ereacién—del—denominade Panel Voluntario de Abogados
Compensados en Procedimientos de Naturaleza Penal—eelebrados—en—el—TFribunal
General-de Justicia-de Puerto-Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo-delatey.
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Esta Ley se conocerd, y podrd ser citada, como Ja “Ley del Panel Voluntario de

Abogados y Abogadas Compensados en Procedimientos de Naturaleza Penal-celebrades
enel-Tribunal General- deJusticia-de Puerto-Rieco”.

Articulo 2.- Oficina del Panel Voluntario de Abogados y Abogadas Compensados
en Procedimientos de Naturaleza Penal.

Se crea la Oficina del Panel Voluntario de Abogados y Abogadas Compensados en

Procedimientos de Naturaleza Penal, en—adelante—la—Oficina; adscrita a la Junta de

Directores de la Sociedad para Asistencia Legal, a_los fines de que—servird—para atender

exclusivamente aquellos casos de naturaleza penal que donde la Sociedad para

Asistencia Legal no pueda-atender asumir su representacién legal por razén de conflicto

de interés intereses. Esta Oficina tendr4 la responsabilidad de instrumentar un sistema
de representacién legal compensada, para gue permita proveer servicios legales a
indigentes mediante la designacién de abogados y abogadas de la préctica privada.

Para ello, la Oficina confeccionard una lista para el establecimiento del Panel Voluntario

de Abogados y Abogadas Compensados en Procedimientos de Naturaleza Penal.—ta
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Articulo 3.- Junta de Directores de la Sociedad para Asistencia Legal-Facultades
y Deberes.
La Junta de Directores de la Sociedad para Asistencia Legal establecerd las

normas para el funcionamiento interno de la Oficina agqui-creada en esta Ley, incluyendo

los procedimientos contables y administrativos para manejar los fondos de su financiamiento de

forma separada e independiente a los de la Sociedad para Asistencia Legal. Asimismotendra

el-deber-de-estableeer Ademds, establecerd los criterios y pardmétros a-censiderarse-con-el

propésito—de necesarios para crear una lista para—el-establecimiento—del que permita

establecer el Panel Voluntario de Abogados y Abogadas Compensados en Procedimientos

de Naturaleza Penal.

La Junta de Directores nombraré un (yna) Director (a) deda para dirigir la Oficina

creada mediante esta Ley. Bste-pueste-deberd-ser El cargo de Director (a) serd ocupado por

un abogado o abogada de la practica privada con al menos diez (10) afios de experiencia
en la practica del derecho penal.

Articulo 4.- Funciones y Deberes del Director (a). dela-Oficina

El Director (a) de la Oficina eontard-con tendrd las siguientes funciones y deberes:

a. Organizar y dirigir las labores de la Oficina.

b. Designar el personal necesario para cumplir con las responsabilidades que
le-ser impuestas por esta Ley.

C. Crear 1a una lista del de abogados y abogadas para el Panel Voluntario de

Abogados y_Abogadas Compensados en Procedimientos de Naturaleza

Penal, estrictamente basado en los criterios y pardmetros establecidos por
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la Junta de Directores, que debera ser notificada al Colegio de Abogados
de Puerto Rico y a la Asociacién de Abogados de Puerto Rico, y que serd
revisada cada dos (2) afios.

d.  Crear un reglamento de facturacion de parg la prictica compensada, el

eual-deberé-ser-aprobade previa aprobacion de por la Junta de Directores.
e. Crear mecanismos que-garanticen para garantizar la calidad del-servieie de

los servicios a ser prestados.
f. Realizar cualesquiera otras funciones inherentes a sus responsabilidades.

Articulo 5.- Financiamienta

El Panel Voluntario de Abogados y_Abogadas Compensados en Procedimientos
de Naturaleza Penal serd subsidiade financiado con recursos provenientes del guinee
cinco por ciento (5%) {45%) de las cantidades ingresadas al Fondo Especial creado

mediante-el-Artieulo-8 por virtud de la Ley 235-1998, segiin enmendada, el-eual-estd

compuesto el cual se nutre de las cantidades recaudadas por concepto de la cancelacién
de sellos de rentas internas en las causas civiles presentadas ante el Tribunal General de
Justicia.

A-—su—vez—el El Panel Voluntario de Abogados y Abogadas Compensados en
Procedimientos de Naturaleza Penal fambién serd subsidiado con recursos provenientes
de la imposicién de un selle-espeeial Sello Especial de cinco (5} d6lares ($5.00) a ser

cancelado en toda-querella-presentada todo recurso legal presentado bajo la Ley Ndum. 140
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de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como la “Ley sobre Controversias y

Estados Provisionales de Derecho”.

Ademads, el Panel Voluntario de

Naturaleza—Penal serd—subsidiade—een se nutrird de recursos provenientes de por la
imposicién de un selle-espeeial Sello Especial de veinte délares ($20.00) a ser cancelado

por las compafifas de fianza al momento de prestar la fianza._De igual forma, se autoriza

al Panel Voluntario a recibir donaciones.

En ningiin afio fiscal se podrd utilizar mds del diez por ciento (10%) de todos los fondos que

reciba_el Panel Voluntario, o intereses que generen los mismos, para sufragar sus gastos

operacionales y administrativos.

Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 235-1998, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 8.-

El(la) Director(a) Administrativo(a) de los Tribunales llevard un registro

de todos los sellos de rentas internas cancelados por concepto de derechos en

causas civiles, mientras se utilice esta forma de pago. De establecerse otras

formas de pago por los servicios_del Poder [udicial de-la-RamaJudicial, el(la)

Juez(a) Presidente(a) del Tribunal Supremo o la persona en quien éste este
delegue adoptard los mecanismos de control que se estimen necesarios, en
coordinacién con el(la) Secretario(a) de Hacienda. Las cantidades recaudadas por

concepto del pago de derechos por los servicios de-la-RamaJudicial del Poder

[udicial ingresarén en un Fondo Especial en el Departamento de Hacienda, que
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serd administrado por el(la) Director(a) Administrativo(a) de los Tribunales con
el visto bueno del(de la) Juez(a) Presidente(a) del Tribunal Supremo de Puerto
Rico. El (la) Secretario(a) de Hacienda podra retener tinicamente hasta el dos por
ciento (2%) del importe de los recaudos por concepto de derechos pagados en
causas civiles, para sufragar los costos administrativos que conlleva dicha
actividad. De la cantidad retenida se destinarad un veinte por ciento (20%) para el
Departamento de Hacienda, mientras que el restante ochenta por ciento (80%)
pasard al Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los recursos
de este Fondo Especial se mantendrén separados de cualesquiera otros que tenga
bajo su custodia el(la) Secretario(a) de Hacienda y no se podra disponer de los
mismos para ningin propdsito ajeno a lo establecido en esta Ley. El(la)
Director(a) Administrativo(a) de los Tribunales utilizard las cantidades

ingresadas en el Fondo Especial para sufragar el costo de mejorar las condiciones

de trabajo de los(as) empleados(as)_del Poder [udicial de—la—RamaJudicial y

proveerle aumento de sueldo, excluyendo a los(as) Jueces y Juezas, efectuar
compras de equipo y materiales necesarios, realizar mejoras y todo aquello que

sea legitimo en beneficio_del Poder Judicial de-laRamaJudieial. Disponiéndose,

ademas, que el(la) mismo(a) podré tomar dinero a préstamo para tales fines en
los términos que resulten més beneficiosos para el interés ptblico, garantizando
el pago de las obligaciones que as{ se contraigan con los recursos del Fondo

Especial creado en virtud de este Articulo o cualesquiera otros que tenga
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disponibles, siempre y cuando asi lo apruebe el(la) Juez(a) Presidente(a) del
Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Asimismo, se ordena al(a la) Director(a) Administrativo(a) de los
Tribunales a transferir, anualmente, el quinee cinco por ciento (5%) (35%} de las
cantidades ingresadas en este Fondo, a la Sociedad para Asistencia Legal con el
fin de subsidiar el panel creado al amparo de la “Ley del Panel Voluntario de

Abogados Compensados en Procedimientos de Naturaleza Penal eelebrados-en

. . . . ” o
.




— [
o~ ()]




o
—

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22



10

11

Articulo 78.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con est ésta.

Articulo 89.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra ley
que no estuviere en armonfa con lo aqui establecido.

Articulo 938.-5i algin articulo o disposicién de esta Ley fuese declarado nulo o
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién y competencia, este fallo no afectard ni
invalidard el resto de la ley y su efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho
dictamen judicial.

Articulo 10#.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m2 Asamblea 1 Sesi6én
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C.582

INFORME POSITIVO CONJUNTO

Zé de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Asuntos de las Mujeres; y de lo Jurfdico del Senado de Puerto
Rico, recomiendan la aprobacién del P. de la C. 582, sin enmiendas.

f

/({\\b! ALCANCE DE LA MEDIDA

/ El Proyecto de la Cémara Nim. 582 segtin radicado, tiene como propésito
' enmendar los Articulos 1.3, 3.1, 3.2 y 3.3 de la Ley Ndm. 54 de 15 de agosto de 1989,
v segliin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, a los fines de incluir la amenaza de maltrato o maltrato de
mascotas dentro de las conductas que se definen como intimidacién y violencia
psicol6gica; tipificar nuevos agravantes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como la “Ley para el Bienestar y la
Proteccién de los Animales”, prohibe el maltrato de animales. Sin embargo, el maltrato
o amenaza de maltrato a animales o mascotas como tictica de intimidacién o como
mecanismo de maltrato o violencia psicolégica contra la pareja o expareja no forma
parte de las conductas constitutivas de violencia doméstica que proscribe la Ley Nim.
54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién
e Intervencién con la Violencia Doméstica”.

La Exposicién de Motivos precisa que, como parte de los incidentes de violencia
doméstica perpetrados en nuestra Isla, han ocurrido diversos casos de maltrato de
animales, en los cuales las personas agresoras han abusado cruelmente de animales o



mascotas con la intencién de infligir dafio emocional a parejas o exparejas. Esta medida
brindara herramientas adicionales a aquella victima que es intimidada por miedo a que
el agresor haga dafio a un animal o mascota.

Se menciona ademés que con frecuencia personas agresoras que actiian en violacién
a la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, incurren ademads en el
maltrato de animales o la amenaza de maltrato a animales o mascotas como téctica para
maltratar psicol6gicamente a sus parejas o exparejas. Al no estar estas conductas
definidas dentro del delito de violencia doméstica, se han dado casos en que personas
agresoras se han valido de tales conductas para causar dafio emocional a la pareja o
expareja, lo cual resulta como un subterfugio a la “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”.

Se enfatiza en la Exposicién de Motivos del P. de la C. 582 que el propésito de esta
Ley es incluir dentro de las conductas delictivas que forman parte de la definicién de
violencia doméstica, tanto el maltrato de animales como la amenaza de maltrato de
animales o mascotas, sin importar quién sea el propietario o la propietaria del animal.
Diversos estudios han mostrado que estas conductas son parte de las técticas que lleva a
cabo la persona agresora para infligir miedo, desesperanza, tristeza, o intimidacién lo
cual resulta en maltrato psicol6gico contra parejas o exparejas.

" Por otra parte, esta Ley tipifica como agravantes del delito de violencia
doméstica el incurrir en tortura de un animal o mascota, asf como matar un animal o
mascota bajo circunstancias que demuestren malicia premeditada o un grave
menosprecio por la vida. Por lo que mediante esta Ley se reconoce el dafio emocional
perpetrado a la victima por parte del agresor como un dafio adicional al dafio fisico que
sufre el animal o mascota.

Esta medida enmienda los Articulos 1.3,3.1, 3.2 y 3.3 de la Ley Ntim. 54 de 15 de
agosto de 1989, segtin enmendada, con el propésito de incluir las amenazas de maltrato
de mascotas dentro de las conductas que se definen como intimidacién y violencia
psicolégica, tipificar nuevos agravantes y para otros fines relacionados.

Este Proyecto de la Cdmara Nim. 582 enmienda el Articulo 1.3 de la Ley para la
Prevencién de la Violencia Doméstica con el propésito de incluir en la definicién de
Intimidacién cuando se ocasione a la persona temor de sufrir maltrato a un animal o
mascota y aclara que la definicién de maltrato animal se refiere en este inciso es el
mismo que estd definido en el Articulo 2(n) de la Ley Numero 154-2008, segun
enmendada conocida como la Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales.
Ademas, enmienda la definicién de Violencia Psicolgica para afiadir los conceptos de
maltrato de un animal o mascota utilizando la misma definicién del Articulo 2(n) de la
Ley Numero 154-2008, segiin enmendada conocida como la Ley para el Bienestar y
Proteccién de los Animales.

También enmienda los Articulos 3.1, 3.2 y 3.3 de la Ley para la Prevencion de la
Violencia Doméstica con el propésito incluir los dafios a las mascotas como elemento de



los delitos tipificados en dichos Articulo 3.1, 3.2 y 3.3 de la referida ley, entiéndase
Maltrato, Maltrato Agravado y Maltrato Mediante Amenaza.

Para analizar el P. de la C. 582 se conté con los memoriales de: Departamento de
Justicia, Centro de Apoyo a Victimas del Crimen (CAVIC), Oficina de la Procuradora de
las Mujeres (OPM).

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia por voz de su Honorable Secretario Domingo
Emanuelli Hernédndez, menciona en su memorial explicativo que el Departamento de
Justicia considera que la iniciativa legislativa que promueve esta medida es encomiable
y va acorde con la politica ptiblica del Gobierno de combatir la violencia doméstica en
todas sus modalidades. Enfatizan que, en el contexto de las relaciones de pareja y la
violencia doméstica, el mero hecho de maltratar a un animal frente a una victima tiene
una connotacién criminal mas profunda, dado que con ello la persona agresora
pretende exteriorizar de manera contundente su desprecio por la vida de un ser
viviente. Ademads, nos hablan sobre ciertas disposiciones del Violence Against Woman
Act of 2005 (VAWA) integradas al Titulo 18 del United State Code especificamente la
Seccién 2261 incisos 1A (iv) y 2A (donde se puede observar que a nivel federal se
considera como parte de la violencia o intimidacién el infundir el temor de que se
provocara la muerte o dafios severos a una mascota y a otros animales. Por todo lo
anterior, el Departamento de Justicia no tiene objecion legal y recomienda que se
apruebe la medida

Centro de Apoyo a Victimas del Crimen (CAVIC)

El Centro de Apoyo a Victimas del Crimen (CAVIC) expresan que segiin un
estudio llevado a cabo por la American Pet Products Association, estos animales
domésticos en los hogares van dirigidos a servir de compafifa, de proteccién e inclusive
para la asistencia a personas con impedimentos fisicos y/o emocionales, una relacién
que en la mayorfa de las ocasiones crean lazos afectivos. Estos podrian ser utilizados
intencionalmente y a sabiendas por un agresor para lograr que se cumplan sus
peticiones. Exponen que Bermuz (2013) establece las tres realidades distintas que se
vinculan entre la violencia de género y el maltrato animal. En primer lugar, el maltrato
instrumental, que se produce por causar dafio y sufrimiento psicol6gico a la pareja,
utilizando en esta ocasién el maltrato a la mascota como instrumento. En segundo
lugar, expresa que el maltrato animal es indicador fiable y temprano de otras
situaciones de violencia interpersonal o bien de que estas estdn escalando y se estin
haciendo mas letales. Por tiltimo, en tercer lugar, la repercusion de la violencia contra
los animales, dentro o fuera de la familia, en el desarrollo cognitivo y emocional de los
menores que asisten como testigos o participes en actos de maltrato contra sus
mascotas. El Centro de Apoyo a Victimas del Crimen (CAVIC) concurren con la politica
publica que se pretende adoptar en el P. de la C. 582, para que se regule y se penalicen
este tipo de conductas. Entienden que la medida es muy asertiva y va alineada a



continuar regulando las conductas antisociales que se presentan en la sociedad
actualmente.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres expresa que este proyecto atiende un
aspecto vital de la seguridad de las victimas/sobrevivientes de violencia doméstica.
Nos mencionan un articulo publicado por Andrea Herbert Garrido, donde indica sobre un
creciente niimero de investigaciones que relacionan la violencia doméstica con el
maltrato a los animales de compafila. También denotan los niveles elevados de
maltrato animal en hogares donde existe violencia doméstica. Por otro lado, muchas
victimas se mantienen en sus hogares y permanecen en la relacién abusiva debido a que
los refugios para violencia doméstica no cuentan con espacios para atender a sus
animales de compafifa y que para ellos forman parte de los miembros de su familia,
contrario al agresor que ve al animal como un objeto o de su propiedad.

En sus comentarios la Honorable Procuradora respalda la medida. Se
recomienda las enmiendas de lo dispuesto en el P. de la C. 582, especificamente en la
pagina 3, linea 4 y 15 se sustituya “maltrato sobre animal o mascota” por “maltrato a
animales de compafiia o mascota de la victima o de los hijos de la victima o del victimario”, en la
pagina 4 linea 8 se sustituya, “a su mascota” por “al animal de compafifa o mascota de la
victima, de los hijos o del victimario”, en la pagina 5 linea 3 al 5, se sustituya “cuando se
cometiere la persona intencionalmente o a sabiendas incurre en tortura de un animal o
mascota; 0 mata un animal o mascota bajo circunstancias que demuestren malicia
premeditada o un grave menosprecio por la vida” por “cuando se cometiere y la persona a
propdsito, con conocimiento, a sabiendas o temerariamente incurre en tortura o da muerte a un
animal de compatiia 0 mascota de la victima o de los hijos de la victima o del victimario”

Esta Comisién encuentra muy pertinente y apropiado la recomendacién de las
enmiendas propuestas por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la cual se
integraron en el informe de la Cdmara de Representantes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Asuntos de las
Mujeres; y de lo Juridico del Senado de Puerto Rico certifican que el Proyecto de la
Cémara 582 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Asuntos de las Mujeres;
y de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. de la C. 582, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

AIRTE
febsdvioess
Hon{\Migdalia 1. Gon&éle oy Hon. Gretchen M. Ha

Presidenta Presidenta
Comisién de Asuntos de las Mujeres Comisién de lo Juridico
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LEY

Para enmendar los Articulos 1.3,3.1, 3.2 y 3.3 de la Ley Ntuim. 54 de 15 de agosto de 1989,
\y?i seg(in enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
m : Violencia Doméstica”, a los fines de incluir la amenaza de maltrato o maltrato de
mascotas dentro de las conductas que se definen como intimidacién y violencia

(/\ / psicolbgica; tipificar nuevos agravantes; y para otros fines relacionados.

RN EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se vive un estado de emergencia ante la proliferacién de casos de
violencia doméstica. La situacién se acenttia atin mdés con el encierro que ha causado la
pandemia.

Como parte de los incidentes de violencia doméstica perpetrados en nuestra Isla,
han ocurrido diversos casos de maltrato de animales, en los cuales las personas agresoras
han abusado cruelmente de animales o mascotas con la intencién de infligir dafio
emocional a parejas o exparejas. Esta medida brindar4 herramientas adicionales a aquella
victima que es intimidada por miedo a que el agresor haga dafio a un animal o mascota.



La Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como la “Ley para el Bienestar y la
Proteccién de los Animales”, prohibe el maltrato de animales. Sin embargo, el maltrato o
amenaza de maltrato a animales o mascotas como tictica de intimidacién o como
mecanismo de maltrato o violencia psicolégica contra la pareja o expareja no forma parte
de las conductas constitutivas de violencia doméstica que proscribe la Ley Ndm. 54 de 15
de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”.

Con frecuencia personas agresoras que acttian en violacién a la Ley Ntim. 54 de 15
de agosto de 1989, segtin enmendada, incurren ademés en el maltrato de animales o la
amenaza de maltrato a animales o mascotas como tictica para maltratar psicol6gicamente
a sus parejas o exparejas. Al no estar estas conductas definidas dentro del delito de
violencia doméstica, se han dado casos en que personas agresoras se han valido de tales
conductas para causar dafio emocional a la pareja o expareja, lo cual resulta como un
subterfugio a la “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”.

El propésito de esta Ley es incluir dentro de las conductas delictivas que forman
parte de la definicién de violencia doméstica, tanto el maltrato de animales como la
amenaza de maltrato de animales o mascotas, sin importar quién sea el propietario o la
propietaria del animal. Diversos estudios han mostrado que estas conductas son parte de
las tacticas que Ileva a cabo la persona agresora para infligir miedo, desesperanza,
tristeza, o intimidacién lo cual resulta en maltrato psicolégico contra parejas o exparejas.

Por otra parte, esta Ley tipifica como agravantes del delito de violencia doméstica
el incurrir en fortura de un animal o mascota, asi como matar un animal o mascota bajo
circunstancias que demuestren malicia premeditada o un grave menosprecio por la vida.
Por lo que mediante esta Ley se reconoce el dafio emocional perpetrado a la victima por
parte del agresor como un dafio adicional al dafio fisico que sufre el animal o mascota.

La violencia doméstica y el maltrato de animales contindan siendo problemas
serios en nuestra sociedad. Es por esto que esta Asamblea Legislativa tiene la
responsabilidad de continuar velando por la erradicacién de estas conductas a través de
nueva legislacién que brinden proteccién y ayuda a las victimas de violencia doméstica
en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1.3 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segin

emendada, para que lea como sigue:
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16
17
18
19
20
21

22

“A los efectos de esta ley los siguientes términos tendrén el significado que

se expresa a continuacion:

()

(h)

(@)

(r)

Intimidacién. - Significa toda accién o palabra que manifestada en forma
recurrénte tenga el efecto de ejercer una presién moral sobre el dnimo de
una persona, la que, por temor a sufrir algtin dafio fisico 0 emocional en su
persona, sus bienes o en la persona de otro, o maltrato a animales de
compaiifa o mascota de la victima o de los hijos de la victima o del
victimario, es obligada a llevar a cabo un acto contrario a su voluntad.
Cuando se cometiere intimidacién que ocasione a la persona temor a sufrir
maltrato de un animal o mascota, el maltrato animal al que se refiere este
inciso se definird conforme a la definicién de maltrato animal que dispone
el Art. 2(n) de la Ley Nim. 154-2008, segtin enmendada, conocida como la

Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales.

Violencia psicolégica. - Significa un patrén de conducta constante ejercitada
en deshonra, descrédito o menosprecio al valor persona, limitacién
irrazonable al acceso y manejo de los bienes comunes, chantaje, vigilancia
constante, aislamiento, privacién de acceso o alimentacién o descanso

adecuado, maltrato a algtin animal o mascota, amenazas de privar de la



1 custodia de los hijos o hijas, o destruccién de objetos apreciados por la
2 persona, excepto aquellos que pertenecen privativamente al ofensor. La
3 conducta de maltrato animal a la que se refiere este inciso se define
4 conforme a la definicién de maltrato animal segtin contenida en el Art. 2(n)
5 de la Ley Ntim. 154-2008, segtin enmendada, conocida como la Ley para el
6 Bienestar y Proteccién de los Animales.”

7 Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 3.1 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtin

8 enmendada, para que lea como sigue:

9 ” Articulo 3.1. - Maltrato.
10 Toda persona que empleare fuerza fisica o violencia psicologica,
11 intimidacién o persecucién en la persona de su cényuge, ex conyuge, o la persona

con quien cohabita o haya cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya

sostenido una relacién consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo

o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de

15 género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la
16 relacion, para causarle dafio fisico a su persona, al animal de compafifa o mascota
17 de la victima, de los hijos o del victimario, a los bienes apreciados por ésta, excepto
18 aquéllos que pertenecen privativamente al ofensor, o a la persona de otro o para
19 causarle grave dafio emocional, incurrird en delito grave de cuarto grado en su
20 mitad superior.

21 El tribunal podr4 imponer la pena de restitgcién, ademds de la pena de

22 reclusién establecida.”
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Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 3.2 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Artfculo 3.2 - Maltrato Agravado.

Se impondra pena correspondiente a delito grave de tercer grado en su
mitad inferior cuando en la persona del cényuge, ex cényuge o de la persona con
quien se cohabita o se haya cohabitado, o con quien se sostiene o haya sostenido
una relacién consensual, o con quien se haya procreado un hijo o hija,
independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género
o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacién, se

incurriere en maltrato segtin tipificado en esta Ley, mediando una o més de las

circunstancias siguientes:

(a)

(k) Cuando se cometiere y la persona a propésito, con conocimiento, a
sabiendas o temerariamente incurre en tortura o da muerte a un animal de
compafifa o mascota de la victima o de los hijos de la victima o del
victimario.”

Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.3. - Maltrato Mediante Amenaza.

Toda persona que amenazare con causarle dafio a su conyuge, ex conyuge,

a la persona con quien cohabita o con quien haya cohabitado o con quien sostiene
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o haya sostenido una relacién consensual, o la persona con quien haya procreado
un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual,
identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas
involucradas en la relacién, a los bienes apreciados por ésta, excepto aquellos que
_pertenecen privativamente al ofensor, o a la persona de otro, o cuando se amenace
con causar dafio por maltrato a un animal o mascota, incurrira en delito grave de
cuarto grado en su mitad superior.
El tribunal podra imponer la pena de restitucién, ademas de la pena de
reclusi6n establecida.”

Seccién 5.- Todas aquellas leyes, reglas y reglamentos que estuvieran en conflicto
con las disposiciones de esta Ley, deberdn conforme a derecho armonizar con el espiritu
y propésito de esta Ley de manera que se lesione en lo minimo la politica piblica aqui
plasmada.

Seccién 6.- Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccién,
inciso o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por algiin tribunal con
jurisdiccién, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el resto
de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedarad limitado a la cldusula, pérrafo,
subpdrrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o parte de esta Ley que hubiese sido

declarada inconstitucional.

Seccién 7.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion. .
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